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Introdugiao

A imunidade tributaria para entidades sem fins lucrativos ¢ tema antigo em nosso
ordenamento juridico. Recepcionada pela Constituicio Federal de 1988, a imunidade
tributaria alcanca as entidades de assisténcia social e de educa¢io sem fins lucrativos. A
novidade que surgiu no sistema juridico brasileiro foi a criagdo das organizaces da sociedade
cvil de interesse piblico - OSCIPs, como entidades sem fins lucrativos que recebem tal
qualificativo do Ministério da Justica. Do ponto de vista tributario, a inovagao é a
possibilidade de remunerar os dirigentes das entidades. Sobre alguns aspectos tedricos e
praticos das entidades sem fins lucrativos e das OSCIPs ¢ que trataremos nesse artigo.

I - A Imunidade Tributaria das Entidades sem Fins Lucrativos
A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 150, VI, ¢, imuniza da tributagao, por
meio de impostos, as institui¢oes de educagao e de assisténcia social sem fins lucrativos:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a
Uniao Federal, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
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Thomson/IOB, 2005. Cootdenagdo de Cristiano Carvalho e Marcelo Magalhies Peixoto) e “Aspectos
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VI - instituir impostos sobre:

()

¢) patrimoénio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagoes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacio e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;”

Da mesma forma, o art. 195, § 7°:

“Art. 195.
(..)

§ 7° Sao isentas de contribuicio para a seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.”

Isso significa que os entes federados (Unido Federal, Estados, Distrito Federal e
Municipios) nao tém competéncia legislativa para instituir impostos sobre renda,
patrimonio e servigos e contribuigdes sociais sobre tais entidades de direito privado. Trata-
se de imunidade tributaria referente a impostos e contribuigbes sociais (nao obstante a
Constituicao se referir atecnicamente a “isencao” no art. 195, § 7°, o fenémeno em pauta é
igualmente a imunidade tributaria).

Dessa forma, a imunidade, enquanto norma de (in)competéncia tributaria’, veda a
institui¢ao dos seguintes tributos para as entidades de educagao e assisténcia social sem
tins lucrativos:

1) Imposto sobre a Renda — IR;
2) Imposto sobre Servicos — ISS;

3) Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTUY também disposto pela Lei
Municipal de Sao Paulo n® 11.071, de 05.09.1991, art. 1°;

3 Conceito de Paulo de Barros Carvalho, que considera as imunidades como normas de incompeténcia
tributaria: “classe finita e imediatamente determinavel de normas juridicas, contidas no texto da Constitui¢ao
Federal, e que estabelecem, de modo expresso, a incompeténcia das pessoas politicas de direito constitucional
interno para expedir regras instituidoras de tributos que alcancem situagdes especificas e suficientemente
caractetizadas”. (Curso de direito tributdrio. 12. ed. Sio Paulo: Saraiva, 1999, . 178).
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4) Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA;
5) Imposto Territorial Rural;

6) ITBI - quando a entidade adquirir imé6vel sera imune’.

Em tese, ndo se enquadrariam nos impostos alcangados pela imunidade o IPIL, o
ICMS, o IOF e o Imposto de Importagao e Exportagao, por nio se tratarem de impostos
incidentes sobre renda, patrimonio e servigos.

Todavia, em recente decisaio em sede de agravo regimental em agravo de
instrumento, o Supremo Tribunal Federal decidiu por considerar que as entidades de
assisténcia social tém direito a imunidade também em relagdo ao IPI e ao Imposto de
Importacao:

“Al 378454 AgRg — Sao Paulo/SP

Agravo regimental no agravo de instrumento

Relator: Min. MAURICIO CORREA

Julgamento: 15.10.2002

Orgio julgador: Segunda Turma

Publicagao: DJ 29.1 1.2002, p. 00031, ement. v 02093-08, p. 01640

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO -
IMUNIDADE ~ TRIBUTARIA - IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS E IMPOSTO DE IMPORTACAO - ENTIDADE DE
ASSISTENCIA SOCIAL - A imunidade prevista no art. 150, VI, ¢, da Constitui¢ao
Federal, em favor das instituicGes de assisténcia social, abrange o Imposto de Importacao
e o Imposto sobre Produtos Industrializados, que incidem sobre bens a serem
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reconhecida, em seu favor, a imunidade relativamente ao ITBI referente a aquisicio por ela de imével locado a
terceiro, destinando-se os aluguéis a ser aplicados em suas finalidades institucionais. Recurso extraordinatio
nio conhecido.”



utilizados na prestacao de seus servicos especificos. Agravo regimental a que se nega
¢ ¢ g g g
provimento.”

Da mesma forma, o Supremo Tribunal Federal também incluiu o ICMS na
importagdao como alcangado pela imunidade:

RE-ED-EDv 186175/SP — Sio Paulo

EMB.DIV.NOS EMB.DECL.NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Julgamento: 23/08/2006

()rgﬁo Julgador: Tribunal Pleno
Publicagao: D] 17-11-2006 PP-00048
EMENT VOL-02256-04 PP-00642

“O Plenirio do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o RE 210.251 - EDv/SP,
fixou entendimento segundo o qual as entidades de assisténcia social sao imunes em
relagao ao ICMS incidente sobre a comercializagao de bens por elas produzidos, nos
termos do art. 150, VI, "c¢" da Constituicio. Embargos de divergéncia conhecidos,
mas improvidos.”

Em relacdao as contribui¢bes sociais das entidades de assisténcia social e de educacao
sem fins lucrativos, a imunidade alcanca as contribuicdes sobre receita bruta mensal (PIS e
COFINS), sobre folha (Contribuicio Previdenciaria) e sobre lucro (CSLL), bem como a
ultima contribuicao social criada pela Lei Complementar n® 110, de 2001, incidente sobre
despedida sem justa causa e sobre a remuneragao paga ao empregado (Contribuigao social
ao FGTY).

Cabe dizer que a imunidade em tela é do tipo subjetivo, ie., refere-se a pessoa
especifica, no caso, pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos. Diferencia-se,
portanto, de imunidades do tipo objetivo, em razao de determinado objeto que nao pode
ser tributado, v.g., livros, periédicos, jornais e o papel destinado a sua impressao (art 150,

VI, d).

Também ¢ importante salientar que “sem fins lucrativos” ndo significa que tais
entidades devam sofrer prejuizo em suas atividades. Todo empreendimento, em um sistema
capitalista de mercado, deve perseguir o resultado positivo em seu balanc¢o patrimonial, sob
pena de ter de encerrar suas atividades. Destarte, qualquer empreendimento para que possa
sobreviver e continuar operando, deve perseguir o superavit nas suas contas. Nesse sentido,
nao ¢é exigéncia da Constituicdo que a imunidade tributaria sé se aplique as entidades
deficitarias, 7zas sim que o lucro auferido nao seja distribuido aos socios.

Nada impede que tais entidades venham a desempenhar atividade economica, e
obtenham lucro, com a condi¢ao de que este lucro apurado seja revertido na promogao
de seus objetivos assistenciais. O Supremo tem seguido esta linha em seus julgados
envolvendo a imunidade tributaria de tais entidades:

“RE-AgR 369872 / MG - MINAS GERAIS
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO



Relator(a): Min. EROS GRAU
Julgamento: 22/06/2005

Orgio Julgador: Primeira Turma
DJ 19-08-2005 PP-00035
EMENT VOL-02201-05 PP-00986

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL.  TRIBUTARIO. INSTITUICAO DE  ENSINO.
IMUNIDADE. 1. Entidade de ensino e de assisténcia social sem fins lucrativos.
Impostos. Imunidade tributaria que abrange o patrimonio e a renda, ainda que
advinda de seus bens dados em locacdo, porque destinada ao cumprimento da
finalidade da institui¢ao. Precedente do Tribunal do Pleno. Agravo regimental nao
provido.”

II - Requisitos Legais para a Imunidade Tributaria

Aimunidade disposta no art. 150, VI, ¢, da CF nao é uma norma constitucional de
eficacia plena, auto-aplicavel. Portanto, sua eficacia depende diretamente do atendimento a
requisitos dispostos por norma infraconstitucional.

Sendo assim, para que a instituigao assistencial possa ter direito a imunidade é mister
que atenda aos requisitos dispostos por lei, principalmente os dispostos pelo Céddigo
Tributirio Nacional nos arts. 9° e 14:

“Art. 9° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - instituir ou majorar tributos sem que a lei o estabeleca, ressalvado, quanto a
majoragao, o disposto nos arts. 21, 26 e 65;

II - cobrar imposto sobre o patrimoénio e a renda com base em lei posterior a data
inicial do exercicio financeiro a que corresponda;

II - estabelecer limitagdes ao trafego, no territério nacional, de pessoas ou
mercadorias, por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais;

IV - cobrar imposto sobre:

a) o patrimoénio, a renda ou os servigos uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patrimonio, a renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacio e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, observados os requisitos fixados na Secao II deste Capitulo;
(Redag¢ao dada pela LCP 104, de 10.01.2001)

()

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do art. 9° é subordinado a observancia
dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

fl



I - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimonio ou de suas rendas, a qualquer
titulo;

II — aplicarem integralmente, no Pafs, os seus recursos na manutencao dos seus objetivos
institucionais;

III' — manterem escrituracio de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do art. 9° a
autoridade competente pode suspender a aplicacio do beneficio.

§ 2° Os servigos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do art. 9° sdo, exclusivamente,
os diretamente relacionados com os objetivos institucionais das entidades de que trata
este artigo, previstos nos respectivos estatutos ou atos constitutivos.”

Destarte, é fundamental que a instituicdo assistencial ou de educagio sem fins
lucrativos nao desvirtue dos requisitos determinados pela legislacao infraconstitucional, sob
pena de perda do direito a imunidade, inclusive podendo sofrer san¢des tributarias.

Nesse diapasio, o Diario Oficial da Unido de 24.09.2001 publicou intmeros
acordaos da 2* Camara Superior de Recursos Fiscais com a seguinte ementa:

“A imunidade e a isencdo prevista em lei para entidades criadas pelo Estado, no
interesse da coletividade, ndo ampara as atividades de natureza comercial que
extrapolam seus objetivos sociais instituidos nos seus atos constitutivos — COFINS —
Entidade assistencial sem fins lucrativos que exerce atividade de natureza comercial
privada sujeita-se ao recolhimento da contribuicao sobre o faturamento gerado por essa
atividade especifica.’

A Lei n” 9.532/97, no seu att. 12, regulamenta a referida imunidade, considerando
imune a instituicdo de educagao ou de assisténcia social que preste os servicos para os
quais houver sido instituida e os coloque a disposi¢ao da popula¢ao em geral, em carater
complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos.

De acordo com a lei, considera-se entidade sem fins lucrativos a instituicio de
educacao e de assisténcia social que nao apresente superavit em suas contas ou, caso O
apresente em determinado exercicio, destine referido resultado integralmente a manuten¢ao
e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais (Lei n” 9.532/97, art.12, § 3°, alterada pela
Lei n® 9.718/98, art. 10 e Lei Complementar n°® 104/01).

Os requisitos para a fruicao da imunidade para as entidades sem fins lucrativos sao:

a) nao remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos prestados;
b) aplicar integralmente no pafs seus recursos na manutencao e desenvolvimento dos
seus objetivos institucionais;

¢) manter escrituracio completa de suas receitas e despesas em livros revestidos das
formalidades que assegurem a respectiva exatidao;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da emissao,
os documentos que comprovem a origem de suas receitas e a efetivacao de suas



despesas, bem como a realizacgio de quaisquer outros atos ou operacoes que
venham a modificar sua situagao patrimonial;

e) apresentar, anualmente, a DIPJ, em conformidade com o disposto em ato da
Secretaria da Receita Federal, bem como proceder com as demais obrigacoes
acessorias dos demais impostos envolvidos na atividade-fim da empresa (caso do
ISSQN, se a atividade for curso de informatica);

f) assegurar a destinacao de seu patrimonio a outra instituicao que atenda as condigoes para
gozo da imunidade, no caso de incorporagao, fusao, cisao ou de extingao da pessoa
juridica, ou a 6rgao publico;

2 nao distribuirem qualquer parcela de seu patrimoénio ou de suas rendas, a qualquer

titulo;

h) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com o
funcionamento das entidades citadas.

E importante frisar que somente o resultado relacionado com as finalidades essenciais
da entidade sera imune. Outrossim, os rendimentos e os ganhos de capital auferidos em

aplicagoes financeiras de renda fixa e variavel ndo estdo abrangidos pela imunidade e pela
isencao (Lei n® 9.532/97, art. 12, § 2°, e art. 15, § 2°).

Entretanto, esta limitacio parece nao ser adequada, e contraria inclusive ao que vem
entendendo o STF. Caso o resultado destas aplicagdes financeiras seja utilizado na
consecucdo dos objetivos assistenciais, ganha a sociedade com isso. Cumpre observar,
conforme ja dantes feito, que a obtencao de lucro por tais entidades nao objetiva distribuir
riqueza entre socios, e sim melhorar o ambiente social.

Também cumpre salientar que, consoante o regulamento do Imposto de Renda, a
imunidade e isen¢ao independem de prévio reconhecimento pela Receita, cabendo tio-
somente o cumprimento de seus requisitos legais.

Em relagio as contribuicbes sociais (PIS, COFINS, CSLL e Contribui¢ao
Previdenciatia), a Lei n® 8.212/91 assim dispoe quanto aos requisitos:

"Art. 55. Fica isenta das contribuicbes de que tratam os arts. 22 e 23 desta Lei a
entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes requisitos
cumulativamente:

I - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou do Distrito
Federal ou municipal;

II — seja portadora do Registro e do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, fornecidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social,
renovado a cada trés anos;

III — promova, gratuitamente e em carater exclusivo, a assisténcia social beneficente a

pessoas carentes, em especial a criangas, adolescentes, idosos e portadores de
deficiéncia; (Inciso alterado pelo art. 1° da Lei n® 9732, de 1 1.12.1998)



IV— nao percebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores ou benfeitores,
remunerag¢ao e nao usufruam vantagens ou beneficios a qualquer titulo;

V— aplique integralmente o eventual resultado operacional na manutengao e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais apresentando, anualmente ao 6rgao do
INSS competente, relatério circunstanciado de suas atividades. (Reda¢ao dada pela
Lei n09.528, de10.12.1997)

§ 1° Ressalvados os direitos adquiridos, a isen¢do de que trata este artigo sera
requerida ao Instituto Nacional do Seguro Social— INSS, que tera o prazo de 30
(trinta) dias para despachar o pedido.

§ 2° A isencdo de que trata este artigo nao abrange empresa ou entidade que, tendo
personalidade juridica propria, seja mantida por outra que esteja no exercicio da
isencao.

§ 3° Para os fins deste artigo, entende-se por assisténcia social beneficente a
prestagao gratuita de beneficios e servicos a quem dela necessitar. (Paragrafo
acrescentado pela Lei n” 9732, de 11.12.1998)

§ 4° O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS cancelara a isengao se verificado
o descumprimento do disposto neste artigo. (Pardgrafo acrescentado pela Lei n°
9732, de 1 1.12.1998)

§ 5° Considera-se também de assisténcia social beneficente, para os fins deste artigo,
a oferta e a efetiva prestagao de servicos de pelo menos sessenta por cento ao Sistema
Unico de Satde, nos termos do regulamento. (Parigrafo acrescentado pela Lei n°
9732, de 11.12.1998)

E de se obsetvar o que menciona a Lei 11.457/2007, que ctiou a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, chamada de “Super Receita”, que centralizou no mesmo 6rgao
as fungoes de fiscalizagdo e cobranga da Receita Federal e as que antes pertenciam ao

INSS. Note-se que o INSS nao foi extinto: apenas nao tem mais a fun¢ao de arrecadagao.
Diz o §5° do art. 3"

“§ 5° Durante a vigéncia da isen¢dao pelo atendimento cumulativo aos requisitos
constantes dos incisos I a V do caput do art. 55 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, deferida pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, pela Secretaria da
Receita Previdenciaria ou pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, nio sao
devidas pela entidade beneficente de assisténcia social as contribuicdes sociais
previstas em lei a outras entidades ou fundos.”

Cumpre salientar que as leis relativas a contribuicao social falam em “isencao”,
repetindo a impropriedade técnica contida na Constituicdo Federal, quando o correto é
imunidade.

Por fim, o registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) exige os
seguintes requisitos para obtencao da classificacao de institui¢ao assistencial:

* Podem requerer atestado de registro, as entidades que promovam:
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1) a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
2) amparo as criangas e adolescentes carentes;

3) aintegracao ao mercado de trabalho;

4) acbes de prevencao, habilitacio e reabilitacio das pessoas portadoras de
deficiéncias e a promogao de sua integragao a vida comunitaria;

5) a assisténcia educacional ou de satude;

6) desenvolvimento da cultura;

7) atendimento e assessoramento aos beneficiarios da LOAS e a defesa e garantia de
seus direitos.

* Relagao de documentos para o registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social:

1) requerimento/formulirio fornecido pelo CNAS, devidamente preenchido,
datado e assinado pelo representante legal da entidade;

2) exemplar do estatuto social registrado no Livro A do Cartério de Registro Civil
das Pessoas Juridicas, na forma da lei, com identifica¢ao do cartério em todas as
folhas e transcricio dos dados do registro no proprio Estatuto ou em certidio
anexa; o estatuto devera conter, dentre outras, as seguintes informagoes:

- artigo estabelecendo que “aplica integralmente suas rendas, recursos e
eventual resultado operacional na manutengdo e desenvolvimento dos
objetivos institucionais no territdrio nacional’;

- artigo estabelecendo que a entidade “nao remunera, nem concede
vantagens ou beneficios por qualquer forma ou titulo a seus diretores,
socios, conselheiros instituidores, benfeitores ou equivalentes”;

- artigo estabelecendo que a entidade nao distribui  “resultados,
dividendos, bonifica¢bes, participa¢des ou parcelas do seu patrimonio,
sob nenhuma forma ou pretexto”;

- artigo estabelecendo que em caso de dissolug¢do ou extingao, destina o
eventual patrimonio remanescente a entidade registrada no CNAS ou
entidade publica a critério da institui¢ao ;

- as alteracOes estatutarias devem ser averbadas no Livro A no Cartorio de
Registro de Pessoas Juridicas.

3) comprovante de inscricio no Conselho Municipal de Assisténcia Social do
Municipio de sua sede, se houver, no Conselho Estadual da Assisténcia Social,
caso nao haja o municipal ou no Conselho de Assisténcia Social do Distrito
Federal;

4) copia da ata de eleicio dos membros da atual diretoria, devidamente registrada no
Cartorio de Registro Civil, das Pessoas Juridicas — Livro A;



5) relatério anual de atividades do ano anterior a solicitagio do processo,
descrevendo e quantificando as agbes realizadas, assinado pelo representante legal da
entidade; se mantenedora, devera apresentar conjuntamente o relatério das
mantidas;

6) comprovante de que a entidade esta em pleno e regular funcionamento ha um
ano, com estatutos registrados em cartorio e relatorio de atividades desenvolvidas;

7) declaragao de que a entidade estd em pleno e regular funcionamento, na qual
consta a relacio nominal, identidade, CPF e endereco dos membros da diretoria
assinada pelo (a) presidente;

8) copia do cartio de inscricio no CNPJ, emitido pela Secretaria da Receita Federal
SRF, do Ministétio da Fazenda, atualizado;

9) copia da escritura de criagao ou Instituicao da Entidade, quando a natureza
juridica da mesma for fundacio e comprovante da aprovacao do estatuto pelo
Ministério Publico.

As entidades mantenedoras devem apresentar ainda:

1) relagao das entidades mantidas com endereco completo, CEP e telefone ou fax;
2) CNP]J atualizado de cada entidade mantida;

3) inscricao no CMAS onde se localiza, ou no CEAS, se nio houver o CMAS.

III - Dedutibilidade das Doagées Feitas as Entidades sem Fins Lucrativos

Consoante o art. 13, inciso VI, e § 2°, incisos II e 111, da Lei n® 9.249/95, e o art. 365,
I1, do RIR 99, ¢ permitido o abatimento das doagdes, até o limite de dois por cento do lucro
operacional da pessoa juridica, antes de computada a sua deducao, efetuadas a entidades civis,
legalmente constituidas no Brasil, sem fins lucrativos, que prestem servicos gratuitos em
beneficio de empregados da pessoa juridica doadora e respectivos dependentes, ou em
beneficio da comunidade onde atuem, observadas as seguintes regras:

a) as doagoes, quando em dinheiro, serdo feitas mediante crédito em conta corrente
banciria diretamente em nome da entidade beneficiaria;

b) a pessoa juridica doadora mantera em arquivo, a disposi¢io da fiscalizagao,
declaragao, segundo modelo aprovado pela Secretaria da Receita Federal, fornecida pela
entidade beneficiaria, em que esta se compromete a aplicar integralmente os recursos
recebidos na realizacao de seus objetivos sociais, com identificagdo da pessoa fisica
responsavel pelo seu cumprimento, e a nao distribuir lucros, bonificacbes ou vantagens a
dirigentes, mantenedores ou associados, sob nenhuma forma ou pretexto;

) a entidade civil beneficiaria devera ser reconhecida de utilidade publica por ato
formal de 6rgio competente da Unido, exceto quando se tratar de entidade que preste



exclusivamente servigos gratuitos em beneficio de empregados da pessoa juridica doadora e
respectivos dependentes, ou em beneficio da comunidade onde atuem.

IV - As OSCIPs

A Lei 11 9.790, de 23 de margo de 1999, criou a figura das organiza¢oes da sociedade
civil de interesse publico, que significa uma qualificagdo prevista na lei e concedida pelo
Ministério da Justica as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que
cumpram com os requisitos legais para se qualificarem como OSCIP (art. 1°). O grande
atrativo desta forma associativa ¢ a possibilidade de recebimento de dinheiro publico, caso
preencha os requisitos para que obtenha esta condi¢dao perante o Ministério da Justica. O
repasse ocorre através das ‘Parcerias’ previstas a partir do art. 9° da Lei que cria as
OSCIPs.

O art. 3° da lei especifica os objetivos sociais das pessoas jutidicas aptas a se
qualificarem como OSCIP:

“Art. 3° A qualificacdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio
da universalizagdo dos servicos, no respectivo ambito de atuagdo das organizagoes,
somente serd confetida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos
objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

I - promocao da assisténcia social;
II - promogao da cultura, defesa e conservagao do patrimonio histérico e artistico;

III - promogdo gratuita da educagdo, observando-se a forma complementar de
participagdao das organizacOes de que trata esta Lei;

IV- promog¢io gratuita da saude, observando-se a forma complementar de
participagao das organizacOes de que trata esta Lei;

V- promogao da seguranga alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacio e conservagio do meio ambiente e promog¢do do
desenvolvimento sustentavel;

VII - promogao do voluntariado;

VIII - promogao do desenvolvimento economico e social e combate a pobreza;

IX- experimentaciao, nao-lucrativa, de novos modelos socioprodutivos e de sistemas
alternativos de producao, comércio, emprego e crédito;

X - promogao de direitos estabelecidos, construgiao de novos direitos e assessoria juridica
gratuita de interesse suplementar;

XI - promogao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de
outros valores universais;”

O espirito da lei leva a idéia de a pessoa juridica exercer atividade que tenha por fim o
interesse da coletividade, o que fica bem patente nos objetos sociais acima elencados. Por
outro lado, a lei veda a possibilidade de uma organizacao de cunho ideoldgico, partidario, ou



de interesse de classes profissionais, de se qualificar como OSCIP, ainda que tal entidade seja
sem fins lucrativos (art. 2°). A intenc¢io da vedacio ¢ clara, e plenamente justificavel: se havera
destinacdo de recursos publicos, o espectro do beneficio gerado deve ser mais amplo, sem
favorecimentos ligados a questoes de ordem ideoldgica ou partidaria.

A grande novidade das OSCIPs ¢ a permissao legal de remunera¢do dos seus dirigentes,
o que sempre foi vedado para as demais entidades sem fins lucrativos imunes de impostos e
contribui¢oes pela Constituicao Federal, conforme o art. 4°, inciso VI:

“Art. 4° Atendido o disposto no art. 3°, exige-se ainda, para qualificarem-se como
Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas
interessadas sejam regidas por estatutos cujas normas expressamente disponham sobre:

VI - a possibilidade de se instituir remuneragao para os dirigentes da entidade que atuem
efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam servigos especificos,
respeitados, em ambos os casos, os valores praticados pelo mercado, na regiao
correspondente a sua area de atuagao;”

Note-se que a lei, ainda que possibilite a remuneragao, busca evitar a criagao de OSCIP
que sirva apenas para locupletamento de seus dirigentes. Estes tém realmente de atuar na
gestao da entidade e ndo podem receber valores fora do razoavel em relagio ao mercado
correspondente a sua area de atuagdao. Uma violagao a esse dispositivo setia, v.g., um diretor
de OSCIP, de fim educacional, que recebesse um salario muito maior que o diretor de uma
escola com fins lucrativos.

Em matéria tributaria, as OSCIPs estdo sujeitas exatamente aos mesmos beneficios
das demais entidades de assisténcia social. Alias, conforme se vera no ponto VI, para que
se obtenha do Ministério da Justi¢a o reconhecimento da condi¢io de OSCIP, ¢ necessario
apresentar a declaracao de isen¢ao do imposto de renda (art. 5°, IV).

V — A Remuneragio de Dirigentes: Vantagens e Limites

A Lei n° 9.790/99 viabiliza, de forma inovadora, as entidades sem fins lucrativos a
possibilidade de remunerar seus dirigentes e ter acesso a uma qualificagao.

Nao ¢ pratica incomum a distribuicao disfar¢ada de lucros aos socios ou o pagamento de
remuneracao aos dirigentes por meio de expedientes que visam a ocultar do Fisco a natureza
remuneratoria dos pagamentos. A qualificagao das entidades como OSCIP possibilita, dessa
forma, que as mesmas mantenham a imunidade tributaria e ainda possam pagar remuneracao
aos seus dirigentes. Do ponto de vista operacional, tal permissivo legal certamente possibilita
um incremento nos quadros dessas entidades, no sentido de torna-las mais eficientes, dotadas
de um szaff mais profissional. Por outro lado, também ajuda a eliminar a irregularidade dos
pagamentos disfarcados.

Todavia, para que possa vir a ser considerada uma OSCIP, a entidade niao podera
remunerar seus dirigentes no periodo necessario para acumular os requisitos para tanto.



Essa vedagdo ¢ extensiva as entidades de assisténcia social, pois, para obter a inscri¢ao
nos conselhos municipais e o registro no CNAS, lhes é proibido remunerar seus dirigentes. A
inscricao nos conselhos municipais de assisténcia social ¢ obrigatéria para tais entidades,
conforme art. 9° da Lei n” 8.742/93 — LOAS. No ambito do CNAS, esti em vigor a Resolu¢io
n’ 31 /99, que disciplina a concessio do registro junto a esse conselho.

VI - Documentagio e Procedimentos para a Qualificagdo corno OSCIP

A entidade que deseja se qualificar como OSCIP deve fazer uma solicitagdo formal ao
Ministério da Justica, na Coordenacao de Outorga e Titulos da Secretaria Nacional de justiga,
anexando ao pedido cépias autenticadas em cartério de todos os documentos relacionados a
seguir, conforme art. 5° da Lei n” 9.790/99:

1) estatuto registrado em cartorio;

2) ata de elei¢dao de sua atual diretoria;

3) balango patrimonial;

4) demonstra¢ao do resultado do exercicio;

5) declaracao de isen¢ao do imposto de renda (Declaracao de Informagdes Econémico-
Fiscais da Pessoa Juridica — DIPJ), acompanhada do recibo de entrega, referente ao
ano calendatio anteriot;

6) inscricao no Cadastro Geral de Contribuintes/Cadastro Nacional da Pessoa Jutidica
(CGC/CNPYJ).

As entidades com tempo de duragio inferior a um ano, em nosso entender, podem
requerer a qualificagao de OSCIP, apresentando demonstragdes contabeis parciais, ainda
que nao haja um balanco do exercicio. Cabe ressaltar que a obrigatoriedade de
apresentacao de balan¢o tem o fim de demonstrar que a entidade realmente é sem fins
lucrativos, i.e., nao distribui resultados aos seus sécios. Se isso puder ser demonstrado por
demonstrativos, ainda que nao reflitam todo o exercicio, é o que importa para fim de
cumprimento de um dos pressupostos fundamentais para ser uma OSCIP: nio ter fins
lucrativos. Novamente aqui vale lembrar que ‘fins lucrativos’ e existéncia de lucros
operacionais nao se confundem — a ocorréncia do ultimo, por si s6, ndo descaracteriza a
OSCIP.



